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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления
Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 222 694 доб. 522, 524
_________________________________________________________________

РЕШЕНИЕ
по внеплановой проверке № 05-2-09/2025-03
муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства»

	
	23 сентября 2025
	Министерство промышленности и торговли Удмуртской Республики,
Удмуртская Республика, г. Ижевск,
ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)

	
	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ, Закон о контрактной системе), на основании:
статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 «Об утверждении правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений», на основании обнаружения контрольным органом в сфере закупок признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (пункт 2 части 15 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ) при согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 29.08.2025 № 128 «О проведении внеплановой проверки муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства» комиссией в составе должностных лиц Министерства:
<////> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <////> – заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности (далее – Отдел), <////> – главного государственного инспектора Отдела проведено внеплановое контрольное мероприятие в отношении муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства» (далее – МКУ г.Ижевска «СБиДХ», Заказчик, Субъект проверки). 
Предмет проверки: закупка на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования «Город Ижевск» в 2025-2026 году с максимальным значением цены контракта 400 000 000,00 руб. (извещение от 23.05.2025 № 0813500000125009852), в части согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2020 № 961 «Об установлении предельного размера (предельных размеров) начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае признания конкурса, аукциона или запроса предложений несостоявшимися осуществляется по согласованию с контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, об утверждении правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее -  ПП № 961).
Местонахождение МКУ г.Ижевска «СБиДХ»: 426076, Удмуртская Республика, город Ижевск, ул. Пастухова, д.86. 

В ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.
	В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ открытый конкурентный способ признается несостоявшимся в случае, если по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке только одна заявка на участие в закупке соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.
	Согласно пункту 4 части 5 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в случае признания определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся, заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) осуществляется в соответствии с пунктами 24 и 25 части 1 данной статьи по согласованию с контрольным органом в сфере закупок, если начальная (максимальная) цена контракта превышает предельный размер (предельные размеры) начальной (максимальной) цены контракта, который устанавливается Правительством Российской Федерации.
	Согласно пункту 1 части 6 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при необходимости согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с контрольным органом в сфере закупок в соответствии с пунктом 4 части 5 данной статьи заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со статьей 26 Федерального закона № 44-ФЗ, направляет в контрольный орган в сфере закупок обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не позднее чем через пять рабочих дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, содержащего информацию о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся.
	ПП РФ № 961 установлен предельный размер (предельные размеры) начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае признания конкурса или аукциона несостоявшимися осуществляется в соответствии с пунктами 24 и 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ по согласованию с контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
	Подпунктом «а» пункта 9 ПП РФ № 961 установлено, что заказчик формирует обращение, прилагает (в случае, предусмотренном пунктом 8 Правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) - (далее - Правила)) к обращению информацию и документы, предусмотренные подпунктами "е" и "ж" пункта 7 Правил, с использованием единой информационной системы в сфере закупок и подписывает их усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика. 
	В единой информационной системе (далее - ЕИС) размещено извещение с приложениями о проведении открытого конкурса в электронной форме от 23.05.2025 № 0813500000125009852 на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования «Город Ижевск» в 2025-2026 году с максимальным значением цены контракта 400 000 000,00 руб.
	Согласно протоколу подведения итогов электронного конкурса №0813500000125009852, размещенного 16.06.2025, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 52 Закона №44-ФЗ электронный конкурс признан несостоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка на участие в закупке, при этом, превышен предельный размер начальной (максимальной) цены контракта, установленный ПП РФ № 961.
	Обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) направлено Заказчиком в контрольный орган в сфере закупок (Администрация города Ижевска) 27.06.2025, то есть с нарушением срока установленного частью 6 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
	В результате, Заказчиком были допущены нарушения части 6 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ выразившиеся в несвоевременном представлении в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, информации и документов, если представление таких информации и документов является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
	Руководствуясь частью 1 статьи 19.7.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее- КоАП), должностным лицом Министерства вынесено постановление о назначении административного наказания по делу об административном правонарушении № 05-2-10/2025-54 от 21.08.2025 в отношении Зверевой Анны  Вилориевны  - начальника муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства» (на момент совершения правонарушения) (далее — <////>) по факту непредставления в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд информацию и документы о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по итогам электронного конкурса №0813500000125009852 в срок предусмотренный подпунктом 1 части 6 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
	Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
	При рассмотрении вышеуказанного дела об административном правонарушении № 05-2-10/2025-54, выявлено следующее:
	- 27.06.2025 направленное обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  посредством ЕИС подписано усиленной квалифицированной электронной подписью <////> (сертификат юридического лица 0F325C75610C7B7C29C466DA1EBD2F9BD, срок действия сертификата с 11.09.2024 по 05.12.2025); 
	- с 26.08.2024 по 25.08.2027 приказом Заместителя Главы Администрации города Ижевска от 26.08.2024 № 02-55/03  <////> назначена на должность  начальника муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства»;
	- 25.06.2025 приказом Заместителя Главы Администрации города Ижевска от 25.06.2025 № 02-55/30  <////> уволена с должности начальника муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства».
	Из вышеприведенного следует, что обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) направлено Заказчиком в контрольный орган в сфере закупок (Администрация города Ижевска) 27.06.2025, за электронной подписью должностного лица не имеющего право действовать от имени Заказчика, так как <////> уволена с должности начальника муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства» с 25.06.2025.
	Согласно части 2 статьи 5 Федерального закона № 44-ФЗ квалифицированные сертификаты ключей проверки электронных подписей, предназначенные для использования участниками контрактной системы в сфере закупок в целях Федерального закона № 44-ФЗ, создаются и выдаются удостоверяющими центрами, получившими аккредитацию на соответствие требованиям Федерального закона от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи».
	Согласно части 2 статьи 6 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» информация в электронной форме, подписанная простой электронной подписью или неквалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, в случаях, установленных федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами или соглашением между участниками электронного взаимодействия.
	Статьей 11 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что контрактная система в сфере закупок основывается на единых принципах и подходах, предусмотренных  Федеральным законом № 44-ФЗ и позволяющих обеспечивать государственные и муниципальные нужды посредством планирования и осуществления закупок, их мониторинга, аудита в сфере закупок, а также контроля в сфере закупок.
	Таким образом, при направлении обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) присутствуют признаки нарушения подпункта а) пункта 9 ПП РФ № 961 выразившиеся в представлении заведомо недостоверной информации и документов в части должностного лица, имеющего право подписывать на дату 27.06.2025 обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по итогам электронного конкурса № 0813500000125009852 от имени Заказчика.
В силу части 28 статьи 99 Закона о контрактной системе субъекты контроля обязаны представлять в контрольный орган в сфере закупок и органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по требованию таких органов документы, объяснения в письменной форме, информацию о закупках (в том числе сведения о закупках, составляющие государственную тайну), а также давать в устной форме объяснения.
Министерством в адрес МКУ г.Ижевска «СбиДХ» направлено уведомление о проведении внеплановой проверки № 2567/05-2 от 29.08.2025, пункт  5 которого содержал требование в предоставлении информации о должностном (ых) лице (ах) Заказчика наделенных правом подписи электронной цифровой подписью документов Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок.
Ответным письмом МКУ г.Ижевска «СбиДХ» № 8693/01-20 от 08.09.2025 представлена информация следующего содержания: «Правом подписи электронной цифровой подписью документов Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок в запрашиваемый период была наделена <////>. В личном кабинете Учреждения как Заказчика, в системе ЕИС в сфере закупок был зарегистрирован только аккаунт <////>».
Письмом Министерства № 2567/05-2 от 29.08.2025 МКУ г.Ижевска «СбиДХ» было уведомлено, что в соответствии с частью 1 статьи 19.7.2. Кодекса об административном правонарушении непредставление или несвоевременное представление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, орган внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля информации и документов, если представление таких информации и документов является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо представление заведомо недостоверных информации и документов влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц – ста тысяч рублей.
В рамках настоящей внеплановой проверки Министерством направлен запрос в Управление федерального казначейства по Удмуртской Республике о представлении выписки из реестра электронных сертификатов по спискам лиц имеющим право электронной подписи от МКУ г.Ижевска «СБИДХ» в период с 26.06.2025 по настоящее время.
Управление федерального казначейства по Удмуртской Республике 13-10-22/14-396 от 16.09.2025 сообщило что Удостоверяющим центром Федерального казначейства выданы квалифицированные сертификаты ключа проверки электронной подписи (далее – сертификат) на следующих сотрудников муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства»:
1. <////>, начальник:
– сертификат должностного лица (далее – сертификат ДЛ) 662BEB8A2AB53B31A832DF457D331C5E, срок действия сертификата
с 10.09.2024 по 04.12.2025, статус сертификата «Действующий»;
– сертификат юридического лица (далее – сертификат ЮЛ) 00F325C75610C7B7C29C466DA1EBD2F9BD, срок действия сертификата с 11.09.2024 по 05.12.2025, статус сертификата «Действующий»;
 2. <////>, главный инженер:
– сертификат ДЛ 79A4C71D61B59402F1CB89AC91BE504D, срок действия сертификата с 25.12.2024 по 20.03.2026, статус сертификата «Действующий»;
3. <////>, первый заместитель начальника:
– сертификат ДЛ 7154E8DA30984B15BF822AF0B66627F2, срок действия сертификата с 23.01.2025 по 18.04.2026, статус сертификата «Действующий»;
4. <////>, начальник:
– сертификат ДЛ 008C4AC5A2034356F0988D9741D3E49A09, срок действия сертификата с 24.07.2025 по 17.10.2026, статус сертификата «Действующий»;
– сертификат ДЛ 39A7CD19C924735F2A49691A3BD2F599, срок действия сертификата с 25.07.2025 по 18.10.2026, статус сертификата «Действующий»;

– сертификат ЮЛ 7A1A44D09F57CFF20EB5180D14DDC6D0, срок действия сертификата с 25.07.2025 по 18.10.2026, статус сертификата «Действующий».
	Таким образом, в запрашиваемый период правом подписания электронной цифровой подписью помимо Зверевой А.В. в МКУ г.Ижевска «СБИДХ» обладало еще несколько должностных лиц (Суворова, Стерхов). 
	Согласно статьи 5 Федерального закона № 44-ФЗ между участниками контрактной системы в сфере закупок, обмен электронными документами осуществляется с использованием единой информационной системы.
	Приказом Казначейства России от 10.12.2021 № 39н утвержден Порядок регистрации в единой информационной системе в сфере закупок (далее - Порядок).
	Пунктом 1.5 Порядка установлено, что в целях данного Порядка уполномоченными лицами организации являются:
	а) лицо, указанное в Едином государственном реестре юридических лиц в качестве руководителя юридического лица, либо лицо, имеющее право без доверенности действовать от имени юридического лица, информация о полномочиях которых содержится в Сводном реестре или предоставлена единой системой идентификации и аутентификации  (Руководитель);
	б) лицо, уполномоченное на определение лиц и действий, осуществляемых такими лицами от имени организации в единой информационной системе (далее - Администратор);
	в) лицо, уполномоченное на осуществление действий от имени организации в ЕИС (Уполномоченный специалист);
	г) лицо, уполномоченное на ведение бухгалтерского учета (Главный бухгалтер);
	д) лицо, уполномоченное на подписание в ЕИС распоряжений о совершении казначейских платежей.
	Пунктом 3.5 Порядка определяет, что после регистрации в единой информационной системе Руководитель определяет уполномоченных лиц, указанных в подпунктах «б» - «г» пункта 1.5 Порядка, с использованием единой информационной системы, наделяет их полномочиями на осуществление действий в единой информационной системе и регистрирует в единой информационной системе.
	Согласно пунктов 3.7., 3.8. Порядка изменение регистрационных данных уполномоченных лиц, указанных в подпунктах «б» - «г» пункта 1.5 Порядка, обеспечение в ЕИС актуальной информации об уполномоченных лицах и полномочиях таких лиц на осуществление действий от имени организации в ЕИС, блокирование доступа данных лиц в ЕИС и прекращения действия полномочий уполномоченных лиц  осуществляется Руководителем или Администратором.
	В период проведения внеплановой проверки МКУ г.Ижевска «СБИДХ» представлены данные из личного кабинета Заказчика в ЕИС о зарегистрированных пользователях от имени Учреждения. На основании представленной информации (скрин версия с раздела о зарегистрированных пользователях) факт, отраженный в пояснениях МКУ г.Ижевска «СБИДХ» № 8693/01-20 от 08.09.2025, о том, что правом подписи электронной цифровой подписью документов Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок в запрашиваемый период была наделена только <////>недостоверен.
	Таким образом, Заказчиком на основании запроса контрольного органа в сфере закупок в рамках проведения настоящей внеплановой проверки представлена недостоверная информация. 
	Трудовое законодательство предусматривает исчерпывающий перечень оснований для прекращения трудового договора (глава 13 Трудового кодекса Российской Федерации), в том числе, как по инициативе работника, так и по инициативе работодателя. Возможность прекращения трудовых отношений предусматривается еще на стадии заключения трудового договора, что говорит об отсутствии непредвиденности данного события. Соответственно, увольнение является рядовым, предсказуемым случаем. Так, Заказчик может предвидеть наступление необходимости использования электронной подписи в момент отсутствия начальника Учреждения (отпуск, временная нетрудоспособность, служебная командировка, увольнение и др.). 
	МКУ г.Ижевска «СБИДХ» как участник контрактной системы и использующее код и наименование полномочий организаций в сфере закупок со статусом «01» - «Заказчик» (в соответствии с пунктом 3.1. Порядка), принимая решение о размещения муниципальных заказов обязано учесть специфику заключения контракта и соблюсти все предусмотренные для этого условия и сроки, надлежащим образом оценить свои трудовые, технические и финансовые ресурсы, ровно как и своевременного определять уполномоченных лиц, имеющих право на осуществление действий от имени организации в ЕИС в  отсутствие начальника Учреждения.
В современных условиях электронного документооборота крайне важно обеспечить бесперебойное подписание документов с помощью актуальной электронной подписи (ЭП). Эта обязанность не должна возлагаться исключительно на руководителя организации, поскольку такой подход создает риски сбоев в работе, нарушения сроков подписания важных документов, в том числе неправомерность документов (информации) в случае подписания их ненадлежащей электронной подписью.
	Соответственно, наступление обстоятельств, связанных с направлением обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 27.06.2025, за электронной подписью должностного лица не имеющего право действовать от имени Заказчика, напрямую зависело от воли МКУ г.Ижевска «СбиДХ», которое не обеспечило актуальность и правомерность электронной подписи для работы в ЕИС. 
	В соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» при использовании усиленных электронных подписей участники электронного взаимодействия обязаны:
	1) обеспечивать конфиденциальность ключей электронных подписей, в частности не допускать использование принадлежащих им ключей электронных подписей без их согласия;
	2) уведомлять удостоверяющий центр, выдавший сертификат ключа проверки электронной подписи, и иных участников электронного взаимодействия о нарушении конфиденциальности ключа электронной подписи в течение не более чем одного рабочего дня со дня получения информации о таком нарушении; 
	3) не использовать ключ электронной подписи при наличии оснований полагать, что конфиденциальность данного ключа нарушена; 
	4) использовать для создания и проверки квалифицированных электронных подписей, создания ключей квалифицированных электронных подписей и ключей их проверки средства электронной подписи, имеющие подтверждение соответствия требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи»; 
	5) обеспечивать незамедлительное уничтожение принадлежащих им ключей электронных подписей по истечении сроков действия данных ключей в отношении усиленных квалифицированных электронных подписей. Для уничтожения ключей электронных подписей должны применяться прошедшие в установленном порядке процедуру оценки соответствия средства электронной подписи, в составе которых реализована функция уничтожения информации. 
	Должностное лицо, исполнявшее обязанности начальника МКУ г.Ижевска «СбиДХ», допустило использование принадлежащих им ключей электронных подписей после своего увольнения в целях направления обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в контрольный орган в сфере закупок (Администрация города Ижевска).
На основании изложенного, руководствуясь статьями 99 Федерального закона № 44-ФЗ, Комиссия,
РЕШИЛА:
1. В ходе проведения внеплановой проверки установлены признаки нарушения подпункта «а» пункта 9 ПП РФ № 961, части 3 статьи 7, части 28 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ. 
	2. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
	3. Возбудить административное дело в отношении МКУ г.Ижевска «СбиДХ» по части 1 статьи 19.7.2 КоАП РФ. 



Заместитель министра                                                                                                 <////>

Заместитель начальника отдела                                                                               <////>

Главный государственный инспектор отдела                                                         <////>



